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LAUSUNTO

Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunnan (jiljempén4 K'Y) hallituksen puheenjohtaja Jenni
Laakso on pyytlinyt minua lausumaan klsitykseni siit4, voiko KY perustaa rekisterdidyn s##ition ja
siirtéi4 sinne omaisuuttaan joko kokonaan tai osaksi. Teht#ivin tdyttimists varten olen keskustellut
Jenni Laakson kanssa 24.9.2007, PRH:n s#iti6asioita kiisitteleviin lakimiehen, varatuomari Jyrki
Ahdeojan kanssa 5.10.2007 seki oikeustieteen lisensiaatti Juha Viertolan kanssa 3.10.2007. Jenni
Laaksolta olen saanut suullisen selvityksen siitd, millainen haviteltu s#iitiS olisi. Viertolan kanssa
keskusteltuamme olemme piityneet lansuttavana olevassa asiassa samaan lopputulokseen.
Laadimme kuitenkin kumpikin oman lausuntomme. Viertola tarkastelee
ylioppilaskuntalainsdidéntiitn perustuvia kysymyksill ja min4 yhteisd- ja stlitidoikeuden yleisid
kysymyksiH.

1. Taustakysymyksifi

Saamani toimeksianto liittyy ns. innovaatioyliopiston perustamishankkeeseen. Tavoitteena on
yhdistii#i kolme pétikaupunkiseudulla toimivaa korkeakoulua yhdeksi innovaatioyliopistoksi, jonka
oikeudellinen muoto olisi yksityisoikeudellinen s##tit. Hanke on kunnianhimoinen ja vaativa my&s
oikeudellisen totentuksen osalta, Sa#tidlakia ei ole kirjoitettu silmilii pitden tillaista
hallintomuotoa, jossa julkinen tehtiivi kuulun yksityisoikeudelliselle sdétitlle.. Hanlke ei kuitenkaan
kariudu tdh#n oikeundelliseen kysymykseen. Siksi voidaan tarkastelua jatkaa lihtien siith, ettd
sd#tidmuotoinen innovaatioyliopisto on perustettu. N

. Esitetyn taustan yuoksi on seuraavaksi aiheellista kysyi, millainen ylioppilaskuntamalli
_ innovaatioyliopistoa varten rakennetaan. Jos mitéén erityisjérjestelyd ei tehdd, innovaatioyliopistoa
varten tulee yksi ylioppilaskunta, joka on oikeudelliselta rakenteeltaan julkisoikeudellinen yhdistys
sill# tavoin kuin nykyisetkin ylioppilaskunnat eli silli on myos julkinen tehtiivi. Jos tapahtun,
nudelle ylioppilaskunnalle siirretéitin nykyisten ylioppilaskuntien omaisuus suoraan
lainsd#déntstoimin, ellel ryhdyti erityisjirjestelyihin. Jos KY:1l4 harkitaan s#4ti6n perustamista, on
_ toimiin ryhdyttivi ennen uuden ylioppilaskunnan lains4éidénnsll4 tapahtuvia perustamistoimia,
koska muutoin KY:114 ei ole eniii mahdollisuuksia toimia tiss# asiassa.

Mahdollista on my&s se, ettt julkisoikeudelliselle ylioppilaskunnalle perustetaan
alaylioppilaskuntia. Lainsdéd#ntiitoimin n#in voidaan tehd# vain, jos niille alayhoppllaskunmlle
tulee julkinen tohtdvd. J44 kysym#in, miten timé olisi mahdollista tehd4, jos
"yliylioppilaskuntakin® olisi lains##déntdtoimin perustettu eli sillékin olisi julkinen tehtavd. Olisi
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hieman outoa, jos julkinen tehtdvi voisi olla yliopiston yksik&iss# toimivilla yhteisdilli hieman
suorasukaista vertausta kiyttien samaan tapaan kuin KY:n ainekerhoilla olisi. T4m4 riippuu
kuitenkin osaltaan siitd, millainen "oma” hallinto tulee olemaan innovaatioyliopiston nykyisilld
perusyksikdilld, kolmella korkeakoululla. Alayksikkdijd varten voidaan tietenkin perustaa myds
yksityisoikeudellisia yhdistyksid, mutta tiwé ei voi tapahtua lainsiiidéntStoimin, eiké niille siirtyisi
siten julkisoikeudellisten ylioppilaskuntien omaisuntta muuten kuin yksityisoikeudellisin
luovutustoimin, ei lainsdtitijiin toimin.

2. Silition perustamisen peruskysymyksii

Sdatid on médritarkoitukseen sijoitettu omaisuusmassa. SHitiossd sHatijd laatii stiiticlle shiinndt,
luovuttaa sille omaisuuden ja huolehtii perustamistoimista. S#4tién perustaminen on Suomessa
luvanvaraista. Viranomaisen toimii PRH, jossa on s#itiGasioihin keskittyvé toimintayksikko.

. SHition perustajan on oltava oikeussubjekti, yksityinen henkil$ tai ns. oikeushenkild. T#td KY

(_;_ ) Kkiistatta on. Vertailun vuoksi voidaan mainita, ettd esimerkiksi Helsingin kauppakorkeakoulu ei
‘voisi samalla tavalla perustaa s#ititta, koska se ei ole oikeussubjekti. Se on nykytilanteessa vain
valtion tilivirasto, jolla ei ole “omaa” omaisuutta toisin kuin privilegioiden ansiosta Helsingin
yliopistolla. Mahdollisten lahjoitusvarojen sii#tiiminen voi olla eri asemassa.

Vaikka KY on julkisoikeudellinen oikeussubjekti, se ei tarvitse miltdzin viranomaiselta etukiteistd
lupaa s#@&tiGimistoimiin. Eri asia on, etti yhteydenpito OPM:n kanssa s#iitiGintiasiassa voi olla
toimintapoliittisesti jirkevai. KY voi perustaa s#ititn “omalla vastuullaan”, Siitién edustaminen
voi kuitenkin kariutua siihen, ettei viranomainen (PRH) anna siihen lupaa. Jos si##tién on saatu
perustetuksi, on mahdollista, ettd jokin taho p#ssee jalkikéteen puuttumaan siihen. Niinpd on
mahdollista, ettd perustajayhteison (KY) hallituksen j4seni# vastaan nostetaan
vahingonkorvauskanne sen johdosta, ettii toimenpiteelld on aiheutettu yhdistykselle vahinkoa. Sekin
on mahdollista, ettd itse toimenpiteestii tehdén jasenten oikeusturvakeinoja kiiyttien valitus. Jos

. tiillaista on tapahtumassa perustamistoimien ollessa vireilld, on mahdollista, ettd PRH:ssa jaadadn
odottamaan tapahtumien kulkua, Vilitém3tontd timi ei kuitenkaan ole.

O S##tidn tarkoituksen on oltava hySdyllinen, jotta perustamislupa voidaan antaa. Jos KY perustaa
. 'sellaisen s#dtion, josta on ollut puhetta, se olisi kiistatta hytdyllinen. Se olisi mité ilmeisimmin
myds yleishyddyllinen ja saisi nidin tiettyj¥ veroetuja. S4#tiotd ei saa perustaa vilittbmin
taloudellisen edun hankkimiselle perustajaa varten. T#m# vaatimus tulisi tietenkin ottaa huomioon
perustamistoimissa. Ylitsckiiymatsntd ongelmaa se ei kuitenkaan aiheuttaisi.

S#dtitn perustaminen olisi K'Y:ss# varsin merkittiivi ratkaisu, jos kyseessi olisi muu kuin pieni

stipendirahasto. Tuntematta ldhemmin K'Y:n si#ntdj4 esitén késityksenéini sen, ettd perustamiseen
tarvittaisiin edustajistopéétdstd. Hallituksen tehtidvind olisi asian valmistelu ja tdhytn téSnpano.

3. S#ititn toiminta

SHAHS el toimisi vlittomasti perustajansa hyviksi, jos sen padoman tuottoa kiytettiisiin
kauppatieteen ylioppilaiden hyviksi, milld nimelld n4itd innovaatioyliopistossa sitten




@)

kutsuttaisiinkaan. S##ti6 voisi PRH:ssa noudatetun kiytdnnon mukaisesti m#4riti siinnoissdin

siitd, ettd se voisi kilyttds 20 % tuotostaan perustajan eli KY:n hyviksi esimerkiksi maksamalla
hallintokuluja. Jos KY:n toimitiloja siirrett4isiin s#itidon, olisi mahdollista, ettd satic vuokraisi ne -
KY:lle tai innovaatioylioppilaskunnalle. Vuokran ei edes tarvitsisi olla aivan kilyp4 tasoa, mutta sen
tulisi olla kuitenkin muu kuin symbolinen.

KY:n siiititn séénndissé tulisi miitiriity tarkoituksesta ja toimintamuodoista. Nm liittyisivit
luonnollisesti kauppatieteen ylioppilaiden tukemiseen kuten harrastetoiminnan edistdmiseen,
yritysyhteistyon kehittimiseen ja stipendiohjelmaan, My®os sosiaalinen asuntotoiminta voisi tulla
kysymykseen. Séétion hallinto olisi jérjestettévissé my®s niin, ettéd hallituksena olisi jonkin muun
organisaation toimielin. T4ssi tapauksessa tulisi kvitenkin ennakoida tulevaa tilannetta, Jos KY:t4
ei en@d olisi julkisoikendellisena yhdistyksend, KY:n hallitusta ei voitaisi mééiriti siiition
hallitukseksi.

Sitition perustaminen on hyvin lopullinen toimenpide. SHiti6td ei niet voida purkaa niin kuin
yhdistyst# tai osakeyhtioti. Jos omaisuus s#itiGid4sin ja sittemmin havaitaan, ett4 jokin toinen
ratkaisu olisi ollut tarkoituksenmukaisempi, ei miti##in ole tehtévissd. SH4ti6 voidaan tosin perustaa
mifirdajaksi, mutta se purkautuu m4iriajan kuluttua. Jos on tarkoitus perustaa si#tit pysyvii
tarkoitusta varten, ei mé#rdaikaisuus ole todellinen vaihtoehto. S#ition tarkoitusta voidaan muuttaa,
mutta se edellyttid laissa mainittujen edellytysten tdyttymisti. Ei riith, ettd 16ytyy jokin viel4d
parempi tarkoitus kuin alkuperiiinen tarkoitus on ollut, Tilanteiden muuttumisen varalta voisi olla
tarkoituksenmukaista m##firatd safinndissé vaihtoehtoinen tarkoitus esimerkiksi sen varalta, milli
edellytyksill} sdtivarallisuutta voitaisiin kiyttis (my6s) innovaatioylioppilaskunnan hyviksi,

4. KY:n julkisoikeudellisuus ja s#itién perustaminen

KY on julkisoikeudellinen yhdistys. T4méi status vaikuttaa mahdollisuuteen perustaa s#itio. Se ei
kuitenkaan sulje sith kokonaan pois. Kysymys on siit#, millaisen s##tion julkisoikeudellinen yhteis
ja tissi tapauksessa erityisesti KY voi perustaa,

Julkisoikeudellisia yhteistjé ovat kunnat. Kunnat ovat olleet perustamassa paljonkin siativits.
Esimerkkin#l voidaan mainita Helsingin kaupunginteatteri ja (Helsingin) Stadions#tis. Myds
Suomen valtio on ollut perustamassa siitisiti, Kuntien osalta joudutaan selvittimééin, kuuluuko
tietyn s#4tidn perustaminen kunnen toimialaan. Mille tahansa alueelle ei kunta voi sdtiéti perustaa.
Erikseen on selvitettivi myds se, onko mahdollista s#tisittia kunnan lakis#iteisii tehtdvid.

.S#ition perustaminen liittyy KY:n autonomiaan ylioppilaskuntana. Jos KY:n olisi samanlainen

lains##déntttoimin jirjestetty yhdistys kuin esimerkiksi potilasvakuutusyhdistys (ks.
potilagvahinkolaki 585/1986), se tulisi kéiytt44 kaikki varansa julkisen tehtivin hoitamiseen. KY:114
julkinen tehtévi on varsin ohut ja se on hankkinut omaisuutta monella tavalla muntenkin kuin
Jjulkdisen tehtévin harjoittanisen kautta. Toki on huomattava, etti ylioppilaskuntien autonomia ei ole
niin tukeva kuin esimerkiksi yliopistojen perustuslakiin tukeutuva autonomia. Tilli ei
ymmértddkseni ole kuitenkaan olennaista merkitystd esilld olevassa tapauksessa.

Vertailun vuoksi voidaan thssé viitata hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Kansanels-
kelaitoksen sistisen kuntoutusyhtié Petrean muuttamisesta siititksi (HE 105/2006). Sind on
katsottu, etti koska KELA:n sisdinen yhtit Petrea on ollut osa eduskunnan valvonnan alaista

‘kansanelikelaitosta, on asiasta siddettivi lailla, KY ei ole tillainen “sisdinen yhteis®”, vaan silli on




®)

o)

merkitévi autonomia. Siksi se voi pernstaa siitiSn ilman lains#idantstoimia. Vertailun vuoksi
v01daan mybs mainita, miten Helsmgm yhop1sto on voinut perustaa oman rahastonsa saannstaan
sitten saatettiin ajatella. Késitykset ovat t4ss# suhteessa avartuneet: kaikki se ei ole kiellettyH, miti
¢i ole nimenomaisesti sallittu, vaikka julkinen toiminta onkin si¥nnellymp# kuin yksityinen.

Ylioppilaskorporaatiot ovat eri aikoina sifitiGitténeet omaisuuttaan. Esimerkkini voidaan mainita
HAm#liis-Osakunta, joka on perustanut Hémiildisen ylioppilassiititidn, jolle on siirretty
osakuntarakennuksen omistus. Osakunnat ovat niin ikii#in perustaneet siutiomaisii
stipendirahastoja. Ylioppilaskunnat - erityisesti HY'Y - ovat perustaneet yhtiditi, joille on siicretty
varsin huomattavastikin omaisuutta. Kun perustajana on julkisoikeudellinen yhteisd, ei eroa ole
siin#, perustetaanko yhtit vai s#iti.

5. Sititién perustamisen reunaehtoja

KY':n s#étidn perustaminen ei voi tulla julkisen tehtiviin vuoksi kysymykseen, jos s#fition toiminta
ei olisi sopusoinnussa K'Y:n oman toiminnan kanssa. Témiin mukaisesti KY ei voisi perustaa
s#itioty tukemaan Helsingin yliopistoa ja sen opiskelijoita tai ylidipitimiin teatteria Kuopiossa. Nyt
suunnitteilla oleva hanke ei ole télti osin ongelmallinen, kun s#iti palvelisi samoja tarkoitusperid
kuin nykyinen KY:kin. Oma kysymyksensi# on, tulisiko ylioppilaskunnan julkisoikeudellisena
yhdistykseni toimia myds niin, ettd tuleva innovaatioylioppilaskunta voisi saada itselleen kaiken
sen varallisnuden, jota KY:lle on kertynyt. Néin ei kiisittdiikseni ole asian laita,

KY:n varallisuus on karttunut eri tavoin. Se on saanut pakkojisenyyden mytti jasenmaksutuloja
vuosikymmenien aikana paljonkin. ne kaikki eivit tietenk#in ole jié#neet KY:n varallisuudeksi,
vaan ne ovat kuluneet plitiosin toimintaan, niin kuin on ollut tarkoituskin. KY on harjoittanut
kannattavaa liiketoimintaa ja saanut lahjoituksia. Nykytilanteessa on tietenkin mahdotonta sanoa,
mill4 tavoin K'Y:n omaisuus on kaiken kaikkiaan karttunut. Yksityiskohdilla ei olekaan merkityst.

Kisitykseni mukaan olennainen rajanveto on siing, ettd KY voi lithtokohtaisesti sddtioidi sitd
omaisuuttaan, jota se ei tarvitse julkisen tehtiivin harjoittamiseen nyt eiki tulevaisundessa, Julkisen
tehtivitin, joka liittyy 1dhinné korkeakouluyhteisidn, Tim# reunaehto ei est# siition perustamista,
mutta se.aiheuttaa sen, ettei koko omaisuutta voida siitiidd. KY:n tulee voida toimia niin, ettd silld
on jatkossakin omat toimitilat, joita sen ei kuitenkaan tarvitse itse omistaa.

Toinen rajoitusperuste voidaan konstruoida pakkojisenyyden kautta tulevista jisenmaksuista. On
arvioitava jotenkin sité, kuinka paljon varallisuutta on tullut pakkojbsenyyteen perustuvien
maksujen kautta. Edelld esitetty huomioon ottaen téimi eri ei voine olla-kovin suuri.
Jdsenmaksutuloja ei ole ilmeisestikééin rahastoitu vaan kiiytetty to1mmtaan, joskaan
jdsenmaksuvarat eiviit ole korvamerkittyjd.

6. Padtelmil

Esittéimini perusteella totean, etten nHe estettl sille, etti K'Y s#titisi merkittédvénkin osan — ainakin
selvén pdfiosan — omaisuudestaan, Koko omaisuuttaan se ei kuitenkaan voi s#ititidéi ja sd#tion




shinttjen tarkoituksen tulee olla palveluboiminnan osalta samantyyppinen kuin KY:n toimintakin
nyttemmin on.

Helsinki 12.10.2007

(i

Heikki Halila
professori
Helsingin yliopisto
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Juha Viertola

Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunta
Hallituksen puheenjohtaja Jenni Laakso

NAKOKULMIA YLIOPPILASKUNNAN OMAISUUDEN SAATIOITTAMISESTA

Taustaa

Opetusministerié on valmistelemassa ns. innovaatioyliopistoa, joka
muodostuisi kolmesta nykyisesta yliopistosta; Helsingin kauppakorkea-
koulusta, Taideteollisesta korkeakoulusta ja Teknillisest4 korkeakoulus-
ta. Oikeudelliselta muodoltaan innovaatioyliopisto olisi tdiman hetkisen
nédkemyksen mukaan saatie.

Innovaatioylipiston valmistelu on aiheuttanut tarpeen pohtia nykyisten
kolmen yliopiston ylioppilaskuntien asemaa ja tulevaisuutta. Keskuste-
lua on kayty siitd, mika tulee olemaan tulevan innovaatioyliopiston opis-
kelijoiden jarjestaytymismuoto. Késitykseni mukaan melko suuri yhteis-
ymmarrys on siité, ettd innovaatioyliopistoon ollaan muodostamassa yh-
ta yhteista ylioppilaskuntaa nykyisten yliopistojen ylioppilaskuntien ta-
paan. Taman ylioppilaskunnan jasenyys perustuisi nykyisten ylioppilas-
kuntien mukaisesti padasiallisesti automaattiseen, pakolliseen jasenyy-

teen.

Erityisesti Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunnan ("KY") piiris-
sd on herdnnyt keskustelua siité, miten nykyinen KY:n varallisuus liittyy
tai liitetd&in tulevaan innovaatioyliopiston ylioppilaskuntaan ja onko
mahdollista séilyttd& KY:n nykyisen varallisuuden sidonnaisuus kauppa-
tieteitd opiskelevien opiskelijoiden piirissa ja hyvaksi.

Olen keskustellut ylioppilaskunnan asemasta, roolista ja toimintamah-
dollisuuksista innovaatioyliopiston valmistelussa KY:n hallituksen pu-
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heenjohtaja Jenni Laakson kanssa 21.9.2007. Talléin esitin, ettd KY:n
omaisuuden mahdolliseen siirtdmiseen tulevan innovaatioyliopiston yli-
oppilaskunnan ulkopuolelle liittyvista kysymyksista ("saatidittimisestd”)
voisi pyytéaa lausuntoa Helsingin yliopiston professori Heikki Halilalta.

KY:n hallituksen puheenjohtaja Jenni Laakso on pyytanyt professori
Heikki Halilalta lausuntoa KY:n omaisuuden "s&&tidimiseen” liittyvista
oikeudellisista kysymyksistd. Keskusteltuamme asiasta 3.10.2007 pro-
fessori Halilan kanssa sovimme, ett4 héan liittd4d omaan lausuntoonsa
kirjallisesti laatimani lausunnon asiasta ylioppilaskuntia koskevien sad-
désten nakskulmalta.

Ylioppilaskunnan oikeudellisesta asemasta

Ylioppilaskunta on lainsaadanndlid perustettu yhteisd ja itsendinen oi-
keushenkild, jolle on annettu itsehallinto-oikeus. Ylioppilaskunnan ase-
ma itsenaisend oikeushenkilona perustuu yliopistolakiin ja ylioppilas-
kunta-asetukseen. Ylioppilaskunta on médriteltavissd julkisoikeudelii-
seksi yhteisoksi, julkisoikeudelliseksi aatteelliseksi yhdistykseksi. Yliop-
pilaskuntaan ei voida soveltaa yhdistyslakia eika sitd voida pitda rekis-
terdiméattdmana yhdistyksena.

Julkisoikeudellisina yhteiséina ylioppilaskuntien voidaan maéritelld kuu-
luvan vélilliseen julkishallintoon. Ylioppilaskuntien taloushallinto ei kuulu
valtion tai kuntien vélittdman budjettivallan taikka budjettitalouden piiriin.

Ylioppilaskuntien toiminta perustuu ylioppilaskunnan jasenten itsehallin-
toon. Ylioppilaskuntien toiminta on itsenéistd suhteessa valtion- ja kun-
tahallintoon seké yliopiston hallintoon. Ylioppilaskunnan itsehallintoa ra-
jolttaa ylioppilaskunta-asetuksessa saé&detty rehtorin asema ylioppilas-
kunnan saantéjen ja jasenmaksun vahvistajana.
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Ylioppilaskunnan tarkoitus on madritetty yliopistolaissa. Ylioppilaskun-
nan tarkoitukseen ja toimialaan kuuluvat ainakin seuraavat toiminnot:

1. opiskelijoiden edunvalvonta
2. yliopistohallintoon osallistuminen ja vaikuttaminen
3. opiskelijoiden sosiaalitoimi .
a. toimeentulo
b. terveydenhuolto
c. asuminen
d. muu
4. kansalaiskasvatus
5. harrastus-, liikunta- ja kulttuuritoimi

Ylioppilaskunnalla on julkisia hallintotehtdvid. Perustuslain 124 §:n
sdannds julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaisil-
le madrittelee, mitd on pidettdvé ylioppilaskunnan julkisina hallintotehta-
vin4. Ylioppilaskunnan julkisia hallintotehtévié ei toistaiseksi kuitenkaan
ole riitt4van tédsméllisesti médritelty yliopistolaissa. Ylioppilaskunta kéyt-
taa julkista valtaa maaratessddn jdsentensd jésenmaksusta. Julkisen
vallan kdyttdmisend on myos pidettédva paatosta, jolla muu yliopiston
opiskelija kuin ylioppilaskuntaan automaattisesti yliopistolain perusteella
kuuluva opiskelija hyvéksytdan ylioppilaskunnan jaseneksi, taikka jase-
nyyttd hakeneen yliopiston opiskelijan jasenhakemus hylétaan. Ylioppi-
laskunnan muina julkisina hallintotehtévina on pidettavé opiskelijaedus-
tajien nimeamistad yliopiston hallintoelimiin, opiskelijoiden terveyden-
huoltopalveluiden jarjestdmiseen osallistumista ja opintotukilautakunnan
opiskelijaedustajien nime&mista. Yleishallinto-oikeudellisten sddddsten
soveltaminen turvaa ylioppilaskunnan julkisten hallintotehtévien hoidos-
sa olkeusturvaa ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattamista.

Toimialaan liittyy laheisesti myds taloudellisen pdatdsvallan kayttémi-
nen ja talouden liittyminen vyhteisén toimialaan. Ylioppilaskunta-
asetuksen 4 §:n mukaan ylioppilaskunnan tarkoituksen toteuttamiseen
soveltuvasta toiminnasta aiheutuvat menot suoritetaan ylioppilaskunnan
omaisuudesta ja toiminnasta saaduilla tuloilla seké jasenmaksuilla. Pe-
rustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota ylioppilaskunnan jasenmaksutulo-
jen kayttoon, ottaessaan lausunnossaan kannan siitd, ettd ylioppilas-
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kunnan julkiset tehtévét on madriteltva laissa, jotta voidaan t&mén pe-
rusteella madrittdd missa tarkoituksessa ylioppilaskunta voi toimia. Pe-
rustuslakivaliokunta liiti julkisten tehtdvien madarittdmisen pakkojése-
nyyden yllapitdmiseen ja katsoi, ettd pakkojasenyyteen kuuluu myés ja-
senmaksuvelvollisuus, Tdma periaate tuotiin esiin myés perustuslakiva-
liokunnan mietintédn liitetyssé eridvéssd mielipiteessa.

Ylioppilaskunnilla on pitk& perinne eri liiketoimintojen harjoittamisesta.
Toimialaan liittyen on erityisesti otettava huomioon, etté ylioppilaskunta-
asetuksen saannds ylioppilaskunnan taloudesta (4 §) nimenomaisesti
mahdollistaa ylioppilaskunnan varainhankinnan omaisuutensa kautta.
Ylioppilaskunta-asetuksen saannds ja ylioppilaskuntien perinteet liike-
toiminnan harjoittamisessa antanevat vapaampia toimintaraameja yli-
oppilaskunnan taloudelliseen toimintaan eli tulojen hankkimiseen kuin
esim. kuntalaki antaa kunnille.

Ylioppilaskunnan jasenyys perustuu pd&dosin automaattiseen, pakolli-
seen jdsenyyteen. Ylioppilaskunnan jdsenyydessd ei ole ristiriitaa pe-
rustuslaissa furvatun yhdistymisvapauden suojan kanssa. Suomen pe-
rustuslaki ja ihmisoikeussopimukset mahdollistavat julkisoikeudellisten
yhteisdjen pakollisen jasenyyden, vaikkakin pakolliseen jasenyyteen tu-
lee suhtautua pidattyvasti. Ylioppilaskunnan jasenyys liittyy yliopiston
opiskelija -statukseen. Ylioppilaskunnan jasenena el vol olla henkil64,
joka ei ole yliopiston opiskelija.

Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunnan edeltdjina pidettdva
Kauppakorkeakoulun Oppilasyhdistys on aloittanut toimintansa vuonna
1911, jolloin kauppakorkeakoulussa opiskelevat opiskelijat itaantuivat
kauppaopisto-opiskelijoiden opiskelijayhdistyksestd Suomen Liikemies-
ten Kauppaopiston Oppilaskunnan Yhdistyksestd. Kauppakorkeakoulun
Oppilasyhdistyksen perustamiskokous pidettiin 7.10.1911. Kauppakor-
keakoulun ylioppilaskunta perustettiin tdmén oppilasyhdistyksen koko-
uksessa 14.4.1923, jolioin samalla oppilasyhdistys péétettiin lakkauttaa.
Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunta on s&ddotksissd ensim-




SI7

méisen kerran tunnustettu valtioneuvoston 8.10.1931 vahvistamalla
Kauppakorkeakoulun perussd&énnélld. Ylioppilaskunnasta on annettu
ensimmainen oma asetus 29.11.1974 (Asetus Helsingin kauppakorkea-
koulun ylioppilaskunnasta 880/1974). Yhdistysrekisteristd on poistettu
aikaisemmin rekisterditynd yhdistyksend yhdistysrekisteriin merkitty
Kauppakorkeakoulun Ylioppilaskunta (Rek.nro 17.445),

Ylioppilaskunnan fuusioimisesta ja lakkauttamisesta

Ylioppilaskunnan fuusioimisesta tai lakkauttamisesta ei ole erityisié
sdddoksia eikd asiasta ole varsinaista oikeuskéytdnt6a tai oikeuskirjalli-
suudessa esitettyja kantoja.

Eldinlaaketieteellisen korkeakoulun ylioppilaskunta lakkautettiin
1.8.1995. Ylioppilaskunnan lakkauttaminen tapahtui 30.6.1995
annetulla ja 1.8.1995 voimaan tulleella asetuksella (Asetus
eldinlaaketieteellisen korkeakoulun ylioppilaskunnasta annetun
asetuksen kumoamisesta 924/1995).

Svenska social- och kommunalhégskolan -nimisen korkeakou-
lun ylioppilaskunta lakkautettiin 1.8.1984. Ylioppilaskunnan lak-
kauttaminen tapahtui 27.7.1984 annetulla ja 1.8.1984 voimaan
tulleella asetuksella (Asetus Helsingin yliopiston Svenska so-
cial- och kommunalhdgskolan -nimisesté yksikostéd 556/1884).

Kummankin ylioppilaskunnan lakkauttamisen taustana oli, ett4 ko. kor-
keakoulu [yliopisto] yhdistettiin Helsingin yliopistoon. Ylioppilaskunnat
eivat olleet erityisen suuria eikd niilld kummallakaan ollut merkittavas
omaisuutta. Kasitykseni mukaan opetusministeritssé ei ole erityisem-
min harkittu ylioppilaskunnan lakkauttamiseen tai fuusioimiseen liittyvié
oikeudellisia kysymyksid. Ylioppilaskuntien jasenet siirtyivat automaatti-
sesti Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan jaseniksi ja kummankin yli-
oppilaskunnan varallisuus siirtyi Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan
suostumuksella ns. tiedekuntajarjestding perustetuille rekisterdidyille
yhdistyksille. Ylioppilaskunnan lakkauttamiseen ja fuusioimiseen liitty-
vistd oikeudellista kysymyksisté voisi ainakin tehdé vertailua kuntaliitok-
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sien osalta. Tdssd lausunnossa ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
kasitella tatd enemmailti.

Ylioppilaskunnan omaisuuden séitidimisestsd

Kuten edelld olen todennut, ylioppilaskunnalla on itsehallinto-oikeus. Li-
saksi kasitykseni mukaan ylioppilaskunta-asetus ja ylioppilaskuntien pe-
rinteet liiketoiminnan harjoittamisessa antanevat vapaampia toiminta-
raameja ylioppilaskunnan taloudelliseen toimintaan ja sen jarjestelyihin
kuin muun muassa kuntasektorilla olisi mahdollista. Ylioppilaskunnan
mahdollisuus tdysin vapaasti maédratd omaisuudestaan on mielesténi
rajallisempi jasenmaksuilla kerattyjen varojen osalta. Liséksi ylioppilas-
kunnan luonne julkisoikeudellisena yhteiséna luo varauksia ja voi myds
tuoda rajoitteita sille, ettd ylioppilaskunnan omaisuutta siirrettaisiin tay-
sin ylioppilaskunnan ulkopuolelle, ainakin jos tdma ei tue ylioppilaskun-
nan tarkoitusta ja toimialaa.

Oikeuskaytanndsséd ja oikeuskirjallisuudessa on pidetty mahdollisena,
ettd julkisyhteisdt (kuten valtio ja kunnat) voivat perustaa yhti6ité ja saa-
tiitd, Kuitenkin ndisséd on padasiallisesti edellytetty ettd yhtion tai sééati-
6n toiminta tukee julkisyhteisén toimialaa. L&htdkohtaisesti siis on pidet-
tdvd mahdollisena, ettd ylioppilaskunta olisi mukana perustamassa ja
omistamassa yhtidita ja myos saatididen perustamisessa ja hallinnossa.
Téassé on kuitenkin otettava huomioon se, onko kyse ylioppilaskunnan
omaisuudesta saatujen tulojen kédytosta vai jasenmaksuilla kerdtyista
varoista tal kenties lahjoituksina saaduista varoista ja néihin mahdolli-
sesti liittyvista [ahjoittajan tekemista kayttdrajoituksista.

Yiioppilaskunnan julkisia hallintotehtévia ei voi siirtda ylioppllaskunnan
ulkopuolelle (sa4titdn tai yhtiddn) ilman, ettd tédma siirto perustuisi la-
kiin. Tdm4& estdd mahdollisuudet siirtédd ylioppilaskunnan julkisoikeudel-
liseen luonteeseen kuuluvia "ydintehtavi4” ja rajoittaa ndiden hoitami-
seksi tarpeellisen varallisuuden siirtdmistd ylioppilaskunnan ulkopuolel-
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le. Mahdolliseen saatitittdmiseen ei siis voida liittdé ylioppilaskunnan
Julkisia hallintotehtdvid. Saétié voitaneen kuitenkin perustaa muihin yli-
oppilaskunnan tarkoitukseen ja toimialaan liittyviin toimintoihin liittyen.

Johtopdéatdksid

Oikeudellisia rajoja ylioppilaskunnan omaisuuden saatidittdmisestd on
vaikea esittaa ja asiaan liittyy oikeudellista epavarmuutta. Risking on
s4atidittéimisen tdayt4ntéonpanijan (=hallitus) mahdollinen vahingonkor-
vausvelvollisuus. Voidaan kuitenkin todeta, ettd ylioppilaskunnan omai-
suutta voidaan periaatteessa saatioittds. Oikeudellinen epdvarmuus
kasvaa mitd suurempaa osaa ylioppilaskunnan varallisuudesta oltaisiin
siitdmésséd tai saétidittdméassé ylioppilaskunnan ulkopuolelle. Ylioppi-
laskunnan koko varallisuuden siirtédmista ylioppilaskunnan ulkopuolelle
en pidda mahdollisena.

KY:n osalta omaisuuden mahdollisessa s#étidittdmisesséd on otettava
huomioon myds se, miten mahdollinen saatiditettava varallisuus on ker-
tynyt ja liittyyko sen kayttéon rajoitteita (esimerkiksi lahjoittajien tai tes-
tamentin tekijdiden toimesta). Vastaavasti katsoisin, ettd naméa varalli-
suuden kdyttédn asetetut mahdolliset rajoitteet olisivat voimassa vas-
taavasti, miten yleisesti lahjoitusvarallisuuden kéyttérajoitukset jatkuvat
omaisuuden siirtyessd oikeushenkildita toiselle. Mikdli KY:n nykyinen
omaisuus joko kokonaan tai osaksi siirtyisi innovaatioyliopiston ylioppi-
laskunnalle, tulisivat némé& mahdolliset omaisuuden kéyttéon liittyvat ra-
joitukset oftaa huomioon ja selvittdd myds innovaatioyliopision ylioppi-
laskunnan toiminnan osalta.

Helsingissa 18. lokakuuta 2007

Juha Viertola
Oikeustieteen lisensiaatti




KIRJALLINEN TODISTE 4 C

Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunnalle

Helsingin ~ kauppakorkeakoulun  ylioppilaskunta on  pyytinyt minulta
asiantuntijalausuntoa  ylioppilaskunnan  oikeudesta  s@itisidd  omaisuuttaan.

O’ LausuntopyyntS liittyy niin sanotun innovaatioyliopiston perustamista koskevaan
‘hankkeeseen. Hankkeen yhteydessd innovaatioyliopistoksi yhdistettéivien yliopistojen
ylioppilaskmmai; on tarkoitus lakkauttsa. Uuteen yliopistoon perustettaisiin
yliopistolain 40 §:n edellyttim# ylioppilaskunta.

Olen tutustunut OTL Juba Viertolan 18.10.2007 ja professori Heikki Halilan
12.10.2007 asiasta antamiin lausuntoihin. Voin yhtyé niissi lausunnoissa esitettyihin
kiisityksiin sekd loppupdiitelmien eitid perusteluiden osalta. Lishiin lausunnoissa
esitettyyn kuitenkin viel4 seuraavaa,

Nykyisten ylioppilaskuntien lakkauttamisen ja uuden ylioppilaskunnan perustamisen
(h)* yhteydessd joudutaan ratkaisemaan my6s lakkauteftavien ylioppilaskuntien
' varallisuuden siirtoa koskevat kysymykset. Olen aikaisemmin ilmaissut kéisityksen#ni,
ettd nimY Kysymykset tulisi jérjestéisi lailla. Kauppakotkeakoulun ylioppilaskunnan
piirissi on kuitenkin syntynyt. keskustelua mahdollisuudesta siifitididd ennen
mahdollistd lakitasoista jhtjestelyd ainakin osa ylioppilaskunnan nykyisestd
varallisuudesta ja niin turvata sen Kkiyttiminen kauppatieteiden opiskelijoita

palveleviin tarkoituksiin.

Ylioppilaskunta on itsendinen oikeushenkils, joka disponoi itsendisesti
varallisundestaan. T#mi pﬁoltaa ylioppilaskunnan.  oikeunita myos sHitididd
varallisuuttaan. On kuitenkin huomattava, ettd ylioppilaskunta on erityislaatuinen
oikeushenlcilﬁ.l Se on lailla perustettu itsehallinnollinen julkisyhteisd, jolle kuuluu
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julldsiksi hallintotehtdviksi luonnehdittavia tehtivis, jolla on pakkojésenyyteen
Littyvi oikeus peris jiseniltiiAin jisenmaksuja ja jonka tehtdvistd, jérjestysmnodosta ja
hallinnosta on s#idetty lailla ja asetuksella, Itsehallinnon olennainen osa on
jisendemokratia, jlisenten demokraattiset vailcutus- ja valvontamahdollisuudet.

Ylioppilagkunnan erityislaatuinen asema itsehallinnollisena julkisyhteisénd aseitaa
tiettyja rajoituksia sen oikeussubjektiuteen liittyville oikeudelle disponoida omasta
varallisuudestaan ja esimerkiksi siirtii varallisuutta stidlle. Varallisuuden
siirtiminen s##tioon siirtdi sen samalla itsehallinnollisen p#itoksenteon sekd jasenten
demokraattisten vaikutus- ja valvontamahdollisuuksien ulkopuolelle. Nihdikseni on
edellytettdvi, etti erityisesti julkisia hallintotehtdvid koskeva p#itdksenteko stilyy
myds varojen kiytén osalta lain, asetuksen ja ylioppilaskunnan séifintSjen mukaisten
menettelyjen piirissi. Sama koskee ylip##tdin jisenmaksuilla koottua varallisuutta.
Lisdksi on edellytettivi, ettd perustettavan s#ition tarkoitus on sopusoinnussa
ylioppilaskunnan yliopistolaissa (40.2 §) mééritellyn tarkoituksen kanssa,

Oikeudellisia rajoituksia, joita ylioppilaskuntien asema itsehallinnollisina
julkisyhteisdind asettaa niiden oikeudelle s#iitididd omaisuuttaan, voidaan verrata
kuntia koskeviin vastaaviin rajoituksiin. Myds kunnat ovat itseniisid oikeushenkildits,
mutta my$s niiden ocikeutta sii#tididd varallisuuttaan ja samalla siirtdd sitd koskeva
plstoksenteko kuntalain séintelemien menettelyjen ulkopuolelie rajoittavat kunnille
kuuluvat julkiset hallintotehtiivét, niiden verotusoikeus seki kunnallisen itsehallinnon

sis#lttimé kuonallisen demokratian vaatimus.

r—_\.
Porthaniassa 14.2.2008 L(_ S

Kaatrlo Tuori
Oikeustieteen tohtori

Professori




KIRJALLINEN TODISTE 4D

Lausunto ylioppilaskunnan lahjoltuspdétdkseen lilttyvéstd escrow-
sopimuksesta ja julkisuuslain soveltamisesta ylioppilaskunnan asiakirjoi-
hin

Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunta on pyytényt oikeudellista
arviotani seuraavista kysymyksista:

1. Voidaanko ylioppilaskunnan paattamaan lahjoitukseen liittyvaa escrow-
sopimuksen tekemisté pitaé lahjoituspééatoksen tayténtéonpanona hal-
lintolaink&yttélain tarkoittamassa merkityksess&?

2. Miten ylioppilaskunnan asiakirjojen julkisuus mééréytyy 1.1.2010 alka-
en, ja sovelletaanko uutta yliopistolakia télt4 osin taannehtivasti ylioppi-
laskunnan asiakirjoihin.

Esitan lausuntonani kunnioittavasti seuraavan.

1. Escrow-jdrjestelyn vaikutus lahjoituspéétoksen téytédnt6énpanon kan-
nalta

Lahjoituspdétdksen sisélté

Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunnan (KY) edustajisto p&tti vuon-
na 2008 lahjoittaa omaisuuttaan rekistertidylle s&étiblle ja yhdistykselle. Lah-
joitus tehtiin muun muassa seuraavin ehdoin:

"2. Mikali lainvoimaisessa tuomioistuimen paattksessé lahjoitus on katsot-
tu mitattdmaksi tai muutoin lain taikka asetuksen vastaiseksi, palautuu
Lahjoltettava omaisuus KY:lle tai sen sijaan tulleelle ylioppilaskunnalle,
mikéli lainvoimaisessa tuomiolistuimen p&étdksesséd ei muuta maarata.
Lahjoitettava omaisuus palautuu KY:lle tai sen sijaan tulleelle ylioppilas-




kunnalle kuitenkin vain siltd osin, kuin tuomioistuimen pé&téksessé lahjoi-
tus on katsottu mitattémaksi tai muutoin lain taikka asetuksen vastaiseksi.

3. Lahjoitus pannaan tayténtdon sen jélkeen, kun lahjoitusta koskeva p&é-
{6s on saanut lainvoiman.

4. Mikali KY lakkaa olemasta itsenaisené kauppatieteen opiskelijoiden yli-
oppilaskuntana ennen kuin lahjoituspaétés on saanut lainvoiman, ei KY:n
sijaan tulleella uudella ylioppilaskunnalla ole oikeutta kayttas iiman Yhdis-
tyksen erillistd suostumusta Lahjoitettavaa omaisuutta tai sen tuottoa
muutoin kuin omaisuuden hoitamisen vélttaméattdmiin  kustannuksiin.
Omaisuuden tuotto on siltd osin kuin tuottoa ei ole tarvittu omaisuuden
hoitamisen vélttamattémiin kustannukslin, sijoitettava vammalla ja tuloa
tuottavalla tavalla silhen saakka, kun lahjoituspaatts on saanut lainvoiman
ja lahjoituspaatds laitettu taytantéon.”

Lahjoitettuja rahasto-osuuksia koskevassa lahjakirjassa on liséksi seuraavia
ehtoja:

"Ennen kuin lahjoitusp&atds on pantu taytantéon, on KY:Ii3 oikeus kayttda
Lahjoitettavaa omaisuutta sen omaan normaaliin toimintaan ja omaisuu-
den hoitamiseen, kuitenkin enintéan siihen saakka, kun KY toimii itsenai-
sena kauppatieteen opiskelijoiden ylioppilaskuntana. Lahjoitettavan omai-
suuden arvo ja rahasto-osuuksien lukuméaéra voi siten olla véhaisempi tai
suurempi lahjoituksen taytantddnpanohetkelld kuin mitéd se on lahjoitus-
paatosta tehtéessa.

KY voi myds sijoittaa rahasto-osuuksia uudelleen, myydé niité seké ostaa
myymilld varoilla uutta sijoitusomaisuutta hyvén omaisuudenhoidon edel-
Iyttamalla tavalla. Néin sijaan tullut omaisuus ja sen tuotto on téllSin lahjoi-
tuksen piirissa.”

Saamani tiedon mukaan KY:n edustajiston tekemaan paatéksen on haettu
muutosta valittamalla ja valitus on parhalillaan vireilld korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Koska edustajiston pdatés saa lainvoiman korkeimman hallinto-
oikeuden annettua paatoksensé asiassa, pdatés on pantavissa téyt&ntdtn
vasta korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen jalkeen. T&ta tilannetta silmal-
I& pitden on suunniteltu escrow-sopimusta, jolla KY lahjanantajana ja lahjan-
saajat (saatié ja yhdistys) sopivat omaisuuden antamisesta escrow-agentin
haltuun.

Escrow-sopimuksen sisélfé

Escrow-sopimukseen on tarkoitus sisdllyttaa sopimusméaaréys, jonka mukaan
escrow-agentti voi luovuttaa omaisuuden vasta korkeimman hallinto-oikeuden




lainvoimaisen paéttksen jalkeen padtdksen mukaisesti. Jarjestelyssé lahjoi-
fettu omaisuus ei silmry lahjansaajan haltuun, vaan lahjanantaja siirtéda sen
kolmannen tahon hallintaan. Jos lahjoituspaattkset kumotaan lainvastaisina,
escrow-agentti palauttaa lahjanantajan pyynndstd omaisuuden KY:n sijaan
tulleelle Aalto-yliopiston ylioppilaskunnalle. Jos taas lahjoituspéétdksi& koske-
wvat valitukset hylataan ja paatokset pysyvéat voimassa, escrow-agentti luovut-
taa omaisuuden lahjansaajille.

Escrow-sopimuksen tekeminen ja lahjoituspdétéksen téytantédnpano

Ensimméiseen kysymykseen vastaamiseksi escrow-sopimusta on ensiksi ar-
vioitava l&hinn3 siltd kannalta, ettd ylioppilaskunta-asetuksen (6.2.1998/116)
6 §:n mukaan ylioppilaskunnan edustajiston paétékseen saa hakea muutosta
valittamalla. Valituksen tekeminen, kasittely ja oikeusvaikutukset maaraytyvat
hallintolainkéytttlain (26.7.1996/586) mukaisesti. Kyseisen lain 31 §:n 1 mo-
mentin siséltdmén paasdannén mukaan ylioppilaskunnan p#éétdstd ei saa
panna taytantdén ennen kuin paatdés on saanut lainvoiman. Téma merkitsee,
ettd ylioppilaskunnan edustajiston p&atosta koskevan valituksen vireillaolo es-
tad toistaiseksi valituksen kohteena olevan p&attksen toteuttamisen. Vasta
kun ylioppilaskunnan p&&tds on tullut lainvoimaiseksi — nyt arvioitavassa ta-
pauksessa korkeimman hallinto-oikeuden annettua pdatSksensé — p&atos
voidaan toteuttaa.

Kysymys on nyt siis erityisesti siitd, merkitseeko tai siséltdakd lahjoitettua
omaisuutta koskevan escrow-sopimuksen tekeminen ja sopimuksen mukaan
toimiminen sellaista KY:n edustajiston lahjoituspéatéksen taytantédnpanoa,
joka on kielletty hallintolainkayttdlain 31 §:n 1 momentissa. Tasmallinen vas-
taus tdh&én kysymykseen saattaisi edellyttda tehtdvan escrow-sopimuksen si-
sallén analyysia. Koska téllaista sopimusta ei vield ole tehty, pidén arvioni
lahtokohtana sité, ettd sopimus noudattaa soveltuvilta osin Helsingin seudun
kauppakamarin escrow-sdilytyssopimuksen (Asiakirjaescrow) sopimusmallia
(http://www.helsinki.chamber fiffiles/478/asiakijaescrow.doc -  tarkistettu
5.12.2009).

Taman sopimusmallin mukaan toimien KY luovuttaisi lahjansaajlen suostu-
muksin lahjoitetut varat escrow-agentin hallintaan. Agentille annetaisiin myds
peruuttamaton ilmoitus siité, ettd varat ovat luovutettavissa vain korkeimman
hallinto-oikeuden lopullisen paatéksen mukaisesti. Sikali kuin varoihin kuuluva
sijoitustoiminta on jatkuvaa, KY ja ylioppilaskuntien yhdistyttyd Aalto-
yliopiston ylioppilaskunta voisivat kuitenkin antaa varainhoidollisia ohjeita si-
joitustilin sisall&.




Arvioitaessa, sisalta#ko néin kuvaillun escrow-menettelyn noudattaminen hal-
lintolaink&yttdlain 31 §:n 1 momentissa tarkoitettua lahjoituspéatéksen taytan-
té6npanoa, on otettava huomioon taytantdGnpanon merkitys erityisesti vali-
tusmenettelyn ja sité séantelevan hallintolainkéytén kannalta. Hallintolainkéayt-
télaissa ei tarkemmin madaritelld, mitd hallintopaatoksen taytantdonpanolla
tarkoitetaan. Lahttkohtana voidaan kuitenkin pitad vakiintunutta méaritelmas,
jonka mukaan hallintopaatéksen tayténtédnpano merkitsee paétdkseen sisal-
tyvan ratkaisun méaarittelemien muutosten toteuttamista péétdksen kohteena
olevaan oikeussuhteeseen kuuluvissa oikeuksissa, eduissa tai velvollisuuk-
sissa. Myts tayténtddnpanon siityminen ja valituksen tdytantédnpanoa lyk-
kaava vaikutus voivat kohdistua ainoastaan sellaisiin péatdksen toteuttamis-
toimiin, joilla on olkeusvaikutuksia p&&tbksen méaéritteleméssé oikeussuh-
teessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté taytdntéGnpanolla hallintolainkayttdlain 31
§:ssé tarkoitetaan l&hinn8 mahdollisuutta — paétéksentekijén toimivaltaa tai
edunsuovan pééatoksen saaneen oikeutta — toteuttaa paatdksessa maaritellyt
muutokset paatoksen kohteena olevan oikeussuhteen maarittelemissa eduis-
sa, oikeuksissa tai velvollisuuksissa. Paatoksentekija ei yleensd voi toteuttaa
asettamaansa velvoitetta taikka mydntdmaansa etua tai oikeutta, jos sité kos-
keva valitus on vireilla. Toisaalta myoskaén edun tai oikeuden paatéksen no-
jalla saanut yksityinen ei yleensé voi toteuttaa paatdkselld maériteltyja oike-
uksiaan, etujaan tai velvollisuuksiaan ennen pééatdksen lainvoimaisuutta.

Naiden hallintolaink&yttélakiin perustuvien |&htSkohtien kannalta arviocituna voi
kiinnitt&& huomiota siihen, ettd escrow-sopimuksen tarkoituksena ja oikeus-
vaikutuksena olisi ensisijaisesti se, etta lahjoituspaétdksen oikeusvaikutuksia
ei voida toteuttaa KY:n ja lahjoituksen saajien valisessa oikeussuhteessa en-
nen kuin lahjoitusp&a&tds on lainvoimainen. Lahjoituspaétdsta ei siten escrow-
sopimuksella milt&&n osin tai missadan suhteessa panna tayténtéén hallinto-
lainkéyttolain 31 §:ssé tarkoitetulla tavalla ennen kuin korkein hallinto-oikeus
on antanut pastdksensé asiassa. KY voi néin ollen tehdd sen edustajiston
lahjoituspéétoksen kohteena olevia varoja koskevan escrow-sopimuksen sen
estamatt, ettd tuota edustajiston pastdéstd koskeva valitus on vireilléd kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa.

2. Ylioppilaskunnan asiakirjojen julkisuus

Yliopistolain (24.7.2009/558) 30 §:n 2 momentin mukaan ylioppilaskunnan
toiminnan julkisuuteen sovelletaan, mité viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa (julkisuuslaki, 21.5.1999/621) séédet&an lain 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun viranomaisen toiminnan julkisuudesta. Yliopistolain voi-




maanpanolain (24.7.2009/559) 1 §:n 1 momentin mukaan yliopistolaki tulee
voimaan 1.1.2010, josta alkaen siis julkisuuslain viranomaisia koskevia séan-
noksig sovelletaan myds ylioppilaskunnan toiminnan julkisuuteen.

Julkisuuslain 2 §:n mukaan laissa s&éddetdan oikeudesta saada tieto viran-
omaisten julkisista asiakirjoista sek& viranomaisessa toimivan vaitiolovelvolli-
suudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista
yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi vélttaméattémistd rajoituksista sa-
moin kuin viranomaisten velvollisuuksista t&mén lain tarkoituksen toteuttami-
seksi, Ndin ollen julkisuuslaki tulee kokonaisuudessaan 1.1.2010 alkaen so-
vellettavaksi ylioppilaskunnan toimintaan.

Viranomaisen — ja siten my6s ylioppilaskunnan — asiakirjalla tarkoitetaan jul-
kisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan ylioppilaskunnan hallussa olevaa asia-
kirjaa, jonka ylioppilaskunta tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka jo-
ka on toimitettu ylioppilaskunnalle asian késittelya varten tai muuten sen toi-
mialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa. Ylioppilaskunnan laatimana pide-
taan myos asiakirjaa, joka on laadittu ylioppilaskunnan antaman toimeksian-
non johdosta, ja ylioppilaskunnalle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on
annettu ylioppilaskunnan toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle
toimeksiantotehtavan suorittamista varten. Julkisuuslain 5 §:n 3 ja 4 momentti
siséltavat sbdannoksia sellaisista asiakirjoista, jotka kuitenkin jaavat julkisuus-
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Koska julkisuuslakia sovelletaan kaikkiin ylioppilaskunnan toimintaan liittyviin
asiakirjoihin 1.1.2010 alkaen, lakia sovelletaan myds ylioppilaskunnan ennen
tatd ajankohtaa saamiin ja laatimiin asiakirjoihin, jotka ovat ylioppilaskunnan
hallussa. Asiakirjan valmistumisen tai saapumisen ajankohta ei vaikuta sen
julkisuuden arviointiin julkisuuslain kannalta. Téllaiseen asiakirjaan tulevat si-
ten sovellettaviksi myds muun muassa julkisuuslain 24 §:ssé méaritellyt asia-
kirjan salassapidon perusteet.

Yliopistolain voimaanpanolain (24.7.2009/559) 8 §:n 2 momentin mukaan yh-
distyvien yliopistojen ylioppilaskunnat yhdistyvat uuden yliopiston ylioppilas-
kunnaksi 1 pdivana tammikuuta 2010. Tama koskee myds Helsingin kauppa-
korkeakoulun ylioppilaskuntaa. Vaikka voimaanpanolaissa ei ole asiasta ni-
menomaista saanndstd, myds yhdistyvien ylioppilaskuntien asiakirjat ovat uu-
den ylioppilaskunnan asiakirjoja. Témé koskee my6s yhdistyvan ylioppilas-
kunnan ennen 1.1.2010 saamia tai laatimia, ylioppilaskunnan toimintaan liitty-
vié asiakirjoja, jotka ovat ylioppilaskunnan hallussa asian kasittelyéd varten tai
muuten sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa.




Oikeudellista tilannetta voidaan tdméan s&éntelyn perusteella luonnehtia myds
niin, ettd julkisuuslaki tulee taannehtivasti sovellettavaksi uuden ylioppilas-
kunnan asiakirjoihin. Taannehtivuus ei tosin tarkoita, etté julkisuuslailla olisi
suoranaisia taannehtivia oikeusvaikutuksia. Ldhtdkohtana on kuitenkin, etta
kaikkien uuden ylioppilaskunnan hallussa olevien asiakirjojen julkisuus ja sa-
lassapito maaraytyy 1.1.2010 alkaen julkisuuslain mukaan siité rijppumatta,
milloin asiakirja on laadittu tai toimitettu uuden ylioppilaskunnan muodostaval-
le ylioppilaskunnalle.

Helsingissa, joulukuun 5 péivina 2009

Olli Méenpéaa
oikeustieteen tohtori
hallinto-oikeuden professori




